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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
счетной палаты Тульской области
на отчет об исполнении бюджета Тульской области
за 9 месяцев 2016 года
[bookmark: _GoBack]Заключение подготовлено счетной палатой Тульской области в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации во исполнение статьи 29 Закона Тульской области от 09.06.2008 № 1015‑ЗТО «О бюджетном процессе в Тульской области» и статьи 8 Закона Тульской области от 04.12.2008 № 1147‑ЗТО «О счетной палате Тульской области».
При подготовке настоящего заключения использованы:
–	отчеты Управления Федеральной налоговой службы России по Тульской области (далее – УФНС по Тульской области) о начислении и поступлении налогов в бюджетную систему (форма № 1‑НМ), а также о задолженности по налогам, сборам и иным обязательным платежам (форма №4‑НМ) по состоянию на 01.10.2016;
–	статистическая отчетность за 9 месяцев 2016 года территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Тульской области (далее – Туластат).
Бюджет области на 2016 год утвержден Законом Тульской области от 14.12.2015 № 2394‑ЗТО «О бюджете Тульской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – Закон о бюджете области на 2016 год). В течение 2016 года в указанный Закон три раза вносились изменения (Законы Тульской области от 26.02.2016 № 15‑ЗТО, от 27.05.2016 № 37‑ЗТО, от 03.10.2016 № 70‑ЗТО). В результате указанных изменений основные параметры бюджета области на 2016 год составили:
–	общий объем доходов – 63 874 233,4 тыс. рублей (увеличен по сравнению с первоначальной редакцией на 4 090 007,7 тыс. рублей, или на 6,8%);
–	общий объем расходов – 67 550 675,9 тыс. рублей (увеличен на 4 279 947,3 тыс. рублей, или на 6,8%);
–	дефицит бюджета – 3 676 442,5 тыс. рублей (увеличен на 189 939,6 тыс. рублей, или на 5,4%), что составляет 7,2% к объему доходов бюджета области без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (на 0,2 процентного пункта больше первоначального соотношения).
В целях объективного анализа счетной палатой использованы показатели действующей на момент составления настоящего заключения редакции Закона (редакция от 03.10.2016).
Бюджет области за 9 месяцев 2016 года исполнен по доходам на 71% законодательно утвержденных бюджетных назначений в редакции от 03.10.2016 (поступило 45 345 767,3 тыс. рублей), по расходам – на 65,8% (использовано 44 442 146,0 тыс. рублей). По состоянию на 01.10.2016 превышение доходов над расходами (профицит бюджета) составило 903 621,3 тыс. рублей.
В январе-сентябре 2016 года в доходы бюджета области поступило налоговых и неналоговых доходов в объеме 36 112 198,1 тыс. рублей, что составляет 70,9% к прогнозу поступлений 2016 года. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года поступления налоговых и неналоговых доходов в целом увеличились на 756 207,6 тыс. рублей, или на 2,1%, в основном за счет увеличения поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции), налога на доходы физических лиц при снижении поступлений налога на прибыль организаций.
Объем безвозмездных поступлений в бюджет области за 9 месяцев 2016 года составил 9 233 569,2 тыс. рублей (71,2% к утвержденному показателю 2016 года). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем безвозмездных поступлений в целом уменьшился на 1 371 329,5 тыс. рублей, или на 12,9%. В общем объеме доходов бюджета области доля безвозмездных поступлений составила 20,4%, что ниже показателя соответствующего периода 2015 года на 2,7 процентного пункта. 
Из федерального бюджета в бюджет области за 9 месяцев 2016 года поступило 7 365 351,6 тыс. рублей, что на 1 905 382,6 тыс. рублей (на 20,6%) меньше, чем за аналогичный период 2015 года. Объем дотаций сократился на 31 663,0 тыс. рублей (на 2,3%), субсидий – на 105 652,8 тыс. рублей (на 8%), субвенций – на 697 938,7 тыс. рублей (на 13,6%), иных межбюджетных трансфертов – на 1 070 128,1 тыс. рублей (на 76,2%).
Совокупный объем субсидий и иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в 2016 году составил 2 012 553,5 тыс. рублей (с учетом подтвержденных остатков 2015 года), из них за 9 месяцев 2016 года использовано 1 577 742,3 тыс. рублей, общий уровень использования составил 78,4%. Остатки средств федеральных субсидий и иных межбюджетных трансфертов на 01.10.2016 составили 434 811,2 тыс. рублей.
Из 14 разделов классификации расходов по 6 разделам расходы за 9 месяцев 2016 года исполнены ниже общего уровня исполнения расходов бюджета области, из них наиболее низкий уровень отмечается по разделам 0600 «Охрана окружающей среды» (44,7%), 1100 «Физическая культура и спорт» (49,1%), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (50,9%). 
За 9 месяцев 2016 года на реализацию государственных программ области (действуют 23 программы) направлено 42 750 223,2 тыс. рублей (67,7% бюджетных ассигнований, предусмотренных на данные цели Законом о бюджете области на 2016 год, что выше общего уровня исполнения расходов бюджета области). Непрограммные расходы составили 1 699 922,8 тыс. рублей (исполнены на 38,4% от законодательно утвержденного плана).
Ниже общего уровня исполнения расходов бюджета области исполнены расходы на реализацию 10 государственных программ области, из них по пяти уровень исполнения сложился менее 50%: «Управление государственным имуществом и земельными ресурсами Тульской области» (16,8%), «Энергоэффективность Тульской области» (21,1%), «Развитие малого и среднего предпринимательства в Тульской области» (25,7%), «Развитие промышленности в Тульской области» (42,6%), «Охрана окружающей среды Тульской области» (46,8%).
В бюджеты муниципальных районов (городских округов) по состоянию на 01.10.2016 направлено 12 299 494,6 тыс. рублей, что составляет 64,7% от общего объема межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований, утвержденного статьей 18 Закона о бюджете области на 2016 год, в том числе в форме:
дотаций – 1 211 702,1 тыс. рублей (77,7% плановых назначений);
субсидий – 2 446 552,3 тыс. рублей (49,3%);
субвенций – 8 623 901,0 тыс. рублей (70,6%);
иных межбюджетных трансфертов – 17 339,2 тыс. рублей (6,5%).
Расходы за счет средств дорожного фонда Тульской области по состоянию на 01.10.2016 составили 2 672 354,3 тыс. рублей (53,4% от плановых назначений), из них 2 456 397,9 тыс. рублей (91,9% от объема расходов за счет средств дорожного фонда) было направлено на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на выполнение работ по капитальному ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственных сооружений на них.
Объем государственного долга области по состоянию на 01.10.2016 составил 15 742 723,0 тыс. рублей. За 9 месяцев 2016 года в бюджет области было привлечено заемных средств на сумму 7 180 407,0 тыс. рублей (бюджетные кредиты из федерального бюджета), исполнено долговых обязательств на сумму 7 337 684,0 тыс. рублей (погашены амортизационные части государственных облигаций области 2013 и 2015 годов в сумме 1 750 000,0 тыс. рублей, досрочно погашены кредиты кредитных организаций в сумме 3 594 961,0 тыс. рублей, погашены бюджетные кредиты на пополнение остатков в сумме 1 992 723,0 тыс. рублей).
Расходы бюджета области на обслуживание государственного внутреннего долга области за 9 месяцев 2016 года осуществлены на сумму 678 659,0 тыс. рублей, что составляет 73,7% годовых бюджетных назначений и 75,6% к уровню соответствующего периода 2015 года.
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